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ROZDZIAL 1

WSTEP

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1119) oraz ustawa z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 2050) naktada na jednostki
samorzadu terytorialnego obowigzek corocznego opracowania i uchwalenia gminnego
programu w zakresie profilaktyki uzaleznien.

Przygotowany Gminny Program Profilaktyki 1 Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych, Narkomanii oraz Innych Uzaleznien na 2022 r., okresla lokalng strategie
w zakresie zaréwno profilaktyki jak i1 redukcji szkod zdrowotnych i1 spotecznych
zwigzanych z uzywaniem substancji substancji psychoaktywnych w spolecznos$ci
lokalnej. Program opracowano zgodnie z wytycznymi Narodowego Programu Zdrowia
(NPZ)1, ktory jest podstawowym dokumentem polityki zdrowia publicznego
wyznaczajacym cel strategiczny i cele operacyjne oraz najwazniejsze zadania do realizacji
na rzecz zwigkszenia liczby lat przezytych w zdrowiu oraz zmniejszenia spolecznych
nieréwnosci w tym zakresie.

Opiera si¢ na wspotdziataniu wielu podmiotéw m.in. administracji rzadowe;j, jednostek

samorzadu terytorialnego, zaktadow leczniczych, organizacji pozarzadowych. Wsrod
pigciu celow operacyjnych wyszczegdlniono rowniez profilaktyke uzaleznien (cel
operacyjny), w tym zintegrowane przeciwdziatanie uzaleznieniom; uzaleznienie od tytoniu
(nikotyny),od alkoholu;), od narkotykow.
W Programie uwzglednione zostaly rowniez rekomendacje 1 priorytety dot. realizowania
1 finansowania gminnych programéw wskazane przez Panstwowa Agencje
Rozwigzywania Probleméw  Alkoholowych oraz Krajowe Biuro do Spraw
Przeciwdzialania Narkomanii.

11 marca 2020 r. epidemia koronawirusa SARS-CoV-2 wywotujacego chorob¢ COVID-
19, zostala uznana przez Swiatowa Organizacje Zdrowia (WHO) za pandemig. Zgodnie z
NPZ, przyczynita si¢ ona do najwigkszego kryzysu zdrowotnego w Polsce po zakonczeniu
IT wojny §wiatowej. Ponadto wymaga przystosowania si¢ do nieznanej i niepewnej sytuacji
oraz pokonywania wielu negatywnych emoc;ji i codziennych ucigzliwosci. Ludzie wskutek
leku wykazuja sklonno$¢ do nieracjonalnego myslenia 1 postgpowania, a dlugotrwata
izolacja wpltywa na poziom stresu i zdrowie psychiczne, co czgsto prowadzi do pogorszenia
ich sytuacji zyciowej.

ROZDZIAL 11
Problem uzywania srodkow psychoaktywnych na terenie gminy i miasta Sianow

Diagnoza Probleméw Spolecznych Gminy i Miasta Sianéw

Gwaltowne przemiany technologiczne, oraz spoteczno-kulturowe, jakie
dokonaty si¢ w XX wieku doprowadzily do przeobrazen niemal w kazdej dziedzinie zycia
spolecznego przyczyniajac si¢ do powstania nowych problemoéw spotecznych. Do problemow
spotecznych, ktore w ostatnich dekadach dajag najwyrazniej zna¢ o sobie
w polskiej rzeczywistosci nalezy zaliczy¢: alkoholizm, narkomani¢, nikotynizm, ubdstwo,
bezrobocie, przemoc, bezradnos$¢ opiekunczo-wychowawcza oraz wykluczenie spoteczne.
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Kazdy z tych problemow wymaga odmiennego podejscia i dziatan specjalistow. Priorytetem
w polityce spotecznej staje si¢ zatem przeciwdzialanie tego typu zagrozeniom oraz podjgcie
dziatan prowadzacych do ograniczenia izolacji spotecznej oraz zwigkszenie integracji
spolecznej grup i 0sOb zagrozonych wystepowaniem wyzej wymienionych problemow.
Punktem wyjscia wszelkiej interwencji socjalnej jest diagnoza, bedaca niezbednym
elementem poprawnie zaplanowanego procesu zmian. Badanie to ma na celu przede wszystkim
zdiagnozowanie stanu spoteczenstwa oraz wskazanie przyczyn obecnej sytuacji.

Diagnoza spoteczna bezposrednio lub posrednio odnosi si¢ do stanu i sposobu zaspokajania
potrzeb spotecznych. Jej specyfika jest fakt, iz koncentruje si¢ ona na zidentyfikowaniu i
opisaniu takich zjawisk, ktore ograniczaja zaspokojenie potrzeb spotecznych lub stwarzaja
zagrozenie takiego ograniczenia. Pomaga ona zidentyfikowa¢ negatywne, nieakceptowane

zjawiska, a takze niezaspokojone potrzeby i oczekiwania mieszkancoOw. Diagnoza spoleczna
realizowana na zlecenie Gminy i Miasta Siandw (Diagnoza probleméw spotecznych opracowana przez
Krajowy Osrodek Ksztatcenia Administracji z siedzibg Rynek Giowny 28, 38-010 Krakow w okresie czerwiec -
pazdziernik 2021 r.) ma na celu ukazanie skali probleméw spotecznych na terenie gminy. Zakres
dziatan badawczych odnosit si¢ do zidentyfikowania nastepujacych kwestii:

1) zidentyfikowania przyczyn lub czynnikow wywotujacych sytuacje problemowe,

2) okreslenie skali oraz zakresu probleméw uzaleznien i problemu przemocy,

3) zidentyfikowanie skutkow wystepujacych problemow,

4) pokazanie rozwigzan majacych na celu wyjasnienie sytuacji problemowej
lub ztagodzenie jej skutkow,

5) zidentyfikowanie probleméw uzaleznien i problemu przemocy wsrdd roznych grup
(dzieci, mtodziezy 1 dorostych mieszkancow).

Problem alkoholowy

Diagnozowanym problemem spotecznym w Gminie 1 MieScie Sianow, byt
problem alkoholowy, narkotykowy, nikotynowy oraz zjawiska przemocy. Czasy wspotczesne
charakteryzuje niespotykana we wczesniejszych dziejach cztowieka dynamika wystepujaca we
wszystkich obszarach dziatalno$ci czlowieka. W niniejszym podrozdziale przedstawiono
kwesti¢ spozywania alkoholu z punktu widzenia mieszkancéw, a takze podjeto probe
oszacowania skali zjawiska oraz sprawdzenia wiedzy ankietowanych dotyczacej zagrozen
wynikajacych z naduzywania alkoholu. Na poczatek, ankietowanych poproszono o wskazanie,
jak czesto pija alkohol. 4,00% respondentdéw przyznato, ze spozywa alkohol codziennie lub pije
kilka razy w tygodniu (7,00%). Kilka razy w miesigcu alkohol spozywa 32,00% 0so6b, a 26,00%
kilka razy w roku. Nalezy zwroci¢ uwage, iz 31,00% osob przyznato, ze nie pije w ogole
alkoholu. Ukazuje to, iz problem alkoholowy w gminie istnieje lecz w matym stopniu.

Ankietowani, ktorzy przyznali, iz spozywaja alkohol, najczgséciej siggaja po: piwo (66,67%),
wodke (33,33%), wino (20,29%), nalewki (13,04%), czy tez likiery (11,59%).Dodatkowo
50,72% ankietowanych wybrato odpowiedz, iz spozywa od 1 do 2 porcji alkoholu
jednorazowo. 33,33% respondentéw przyznato, iz wypija od 3 do 4 porcji alkoholu w ciagu
dnia, w ktorym go spozywa, nastepnie od 5 do 7 porcji alkoholu wypija 10,14% o0so6b. Jedynie
po 2,90% osob spozywa od 8 do 10 porcji alkoholu badZ od 11 do 13 1 wigcej porcji. Badani
mieszkancy siegaja po alkohol najczgéciej: bo lubig jego smak (60,87%), dla
towarzystwa (49,28%) oraz dla lepszej zabawy (15,94%). W odpowiedzi ,,inne, jakie?”” (2,90%)
mieszkancy nie wymienili nic konkretnego. Mozna zauwazy¢, ze dorosli mieszkancy
najczesciej spozywaja alkohol w domu (76,81%), u znajomych (60,87%), na §wiezym
powietrzu (11,59%) oraz w pubie, restauracji 1 kawiarni (8,70%).
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Problem nikotynowy

Czesto nieodlagcznym  dodatkiem spozywania alkoholu jest palenie papierosow,
dlatego tez kolejna cze$¢ ankiety miata na celu zbadanie zjawiska palenia papierosow
przez dorostych mieszkancow Gminy i Miasta Siandw. Mieszkancy zostali zapytani jak czgsto
pala papierosy. 73,00% ankietowanych nigdy nie palito, natomiast 21,00% pali codziennie.
Dodatkowo 4,00% o0s6b pali kilka razy w roku, a 2,00% kilka razy w miesigcu.

Mieszkancy, ktorzy palg zostali zapytani o to, ile sztuk papierosOw wypalaja dziennie. Badani
w wiekszosci wskazywali: od 6 do 15 sztuk (37,04%) oraz ponizej 5 sztuk (25,93%). 18,52%
0sOb odpowiedziata ,,trudno powiedziec¢, nie pale codziennie”, a od 16 do 25 sztuk pali 14,81%
os6b. Dodatkowo 3,70% ankietowanych nie liczy wypalonych papierosow.

Problem narkotykowy

Wszystkie narkotyki powoduja uzaleznienie, ktoérego objawem jest domaganie
si¢ organizmu ich zazycia. Na poczatku drogi, narkotyki zazywane sg w celu spowodowania
przyjemnych doznan, z czasem osoby uzaleznione zrobig wszystko, by zazy¢ narkotyk w celu
uniknigcia niemitego, czesto bolesnego ich braku w organizmie (jest to zalezno$¢ psychiczna).
Dodatkowo, w miar¢ uptywu czasu pojawia si¢ zaleznos$¢ fizyczna charakteryzujaca si¢ ztym
samopoczuciem na skutek zazywania narkotyku, bez ktérego nie mozna juz normalnie
funkcjonowac. Mowimy wowczas o glodzie narkotycznym objawiajacym si¢ silnym skurczem
mig$ni, bolem brzucha, czgsto catego ciata. Problem narkotykowy to kolejna kwestia poruszana
w niniejszej diagnozie. Celem tego dzialu, byto oszacowanie skali zjawiska zazywania
substancji psychoaktywnych w Gminie 1 Mie$cie SianoOw oraz sprawdzenie stanu wiedzy
dorostej spolecznosci dotyczacej powyzszego problemu. Jak wynika z zebranych danych,
92,00% o0s06b nie zazywa zadnych §rodkow psychoaktywnych. Natomiast pozostali przyznali,
ze zazywaja/zazywali narkotyki: jednokrotnie (6,00%), kilka razy w roku i kilka razy
w miesigcu (po 1,00%). Respondenci, ktorzy wskazali, ze zazywali kiedykolwiek narkotyki
czy dopalacze zapytano rowniez z jakich powodow siggali po te substancje. 62,50%
ankietowanych mieszkancow Gminy i Miasta Siandw wskazalo ciekawos$¢. Nastepnie po
25,00%: dla towarzystwa oraz z braku konkretnego powodu. Dodatkowo po 12,50% o0s6b

zazywato substancje psychoaktywne pod wplywem znajomych, by ztagodzi¢ stres oraz dla
lepszej zabawy.

Problem przemocy

Przemoc  to  kolejne  zagadnienie @ poruszane @ w  raporcie z  diagnozy
spotecznej Gminy 1 Miasta Sian6w. Niniejszy rozdziat ma na celu, nie tylko oszacowanie liczby
rodzin zagrozonych przemocg domowa, ale takze sprawdzenie, czy mieszkancy wiedza, czym
jest przemoc i jakie zachowania klasyfikuje si¢ jako zachowania przemocowe. Ankietowani
mieli za zadanie wskaza¢ zachowania, ktore ich zdaniem mozna uzna¢ za akty przemocy.
Respondenci najczgsciej wskazywali m.in. na: bicie (92,00%), catowanie, dotykanie wbrew
woli  (83,00%) oraz kradziez pienigdzy lub innej  wlasnosci  (81,00%).
30,00% dorostych mieszkancow przyznato, ze zna osoby, ktére doznaja przemocy w domu.
Kolejne 64,00% os6b ankietowanych nie zna 0sob, ktore doswiadczaja przemocy. Pozostate
6,00% respondentow nie ma informacji na ten temat. Dane te rowniez pokazuja, iz zjawisko
przemocy domowej jest obecne w otoczeniu ankietowanych z Gminy 1 Miasta Siandw.
Osoby doswiadczajace przemocy najczgsciej zaznaczalty, iz byly ofiarami przemocy
psychicznej (86,21%), fizycznej (48,28%) oraz przemocy ekonomicznej 1 zaniedbania
po 6,90%.
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ROZDZIAL 111
Glowny cel programu

Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, Przeciwdziatania
Narkomanii oraz Innych Uzaleznien okres$la zakres i form¢ zadan realizowanych jako zadanie
wlasne gminy. Jego nadrzednym celem jest tworzenie spojnego systemu dziatan
profilaktycznych 1 naprawczych, zmierzajacych do zapobiegania powstawaniu nowych
problemow, a takze zmniejszania rozmiaréw problemow juz istniejacych. Program na 2022 rok
jest kontynuacja wielokierunkowych dziatah na rzecz zapobiegania uzaleznieniom od
substancji psychoaktywnych w spotecznosci lokalnej, rozwoju systemu wsparcia dla osob
uzaleznionych i ich bliskich oraz ograniczenie szkoéd zdrowotnych, spotecznych i zaburzen
zycia rodzinnego, ktérych zréddlem jest uzywanie w/w $rodkow. Jest dokumentem
wyznaczajacym cele oraz sposoby rozwigzywania przedmiotowych problemoéw i zwigzanych
z tg strefg Zycia problemow rodzinnych i spolecznych na terenie gminy.

ROZDZIAL 1V

Zadania programu i sposoby ich realizacji

1) Zwigkszanie dostgpnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla 0s6b uzaleznionych
od alkoholu.

2) Udzielanie rodzinom, w ktérych wystepuja problemy alkoholowe, pomocy
psychospotecznej 1 prawnej, a w szczegolnosci ochrony przed przemoca w rodzinie.

3) Prowadzenie profilaktycznej dziatalnos$ci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania probleméw alkoholowych 1 przeciwdziatania narkomanii, w szczegdlnosci
dla dzieci i mtodziezy.

4) Wspomaganie dziatalno$ci instytucji i1 stowarzyszen i oséb fizycznych, stuzacej
rozwigzywaniu probleméw alkoholowych.

5) Podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepisow dotyczacych reklamy
napojow alkoholowych i zasad ich sprzedazy (art. 13! i 15 ustawy) oraz wystepowania
przed sadem w charakterze oskarzyciela publicznego.

6) Wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i1 finansowanie centrow
integracji spoteczne;.

Zadanie te beda realizowane poprzez:

1) funkcjonowanie Punktu Informacyjno-Konsultacyjnego w Sianowie realizujacego
zadania w gminie wg. ustalonego harmonogramu w zakresie konsultacji, motywowania
do podjecia leczenia 0s6b uzaleznionych i ich rodzin,

2) dziatalno$¢ GKRPA - podejmowanie rozmoéw motywacyjnych do podjecia leczenia
odwykowego przez Komisje, w tym informowanie o mozliwosci podejmowania
profesjonalnej terapii uzaleznien,

3) wspolpracg z placowkami lecznictwa odwykowego, podmiotami leczniczymi,
Prokuratura, Policja, MGOPS, kuratorami sadowymi 1 szkotami,

4) motywowanie i kierowanie na leczenie, udzielanie wsparcia i pomocy psychologicznej
osobom po zakonczeniu terapii odwykowej i ich rodzinom,

5) realizacja programow profilaktyczno-edukacyjnych, min. z profilaktyki uzaleznief i
przemocy,
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6) wspotpraca z instytucjami oraz organizacjami pozarzadowymi w zakresie pomocy
dzieciom z rodzin, w ktdrych wystepuja problemy uzaleznien,

7) wspotfinansowanie wypoczynku letniego 1 zimowego dla dzieci z rodzin
dysfunkcyjnych w szczegolnos$ci zagrozonych uzaleznieniami,

8) udziat w kampaniach edukacyjnych lokalnych i krajowych,

9) popularyzacj¢ wiedzy na temat uzaleznien i wynikajacych z nich zagrozen (plakaty,
prelekcje, spotkania, ulotki),

10) przygotowanie dokumentacji zwigzanej z postepowaniem sgdowym w zwigzku z
naduzywaniem alkoholu,

11) zapraszanie na rozmowe¢ 0sob, co do ktérych wplyneto zgloszenie , w celu rozpoznania
problemu uzaleznienia w tym przeprowadzenia rozmowy motywujacej do podjecia
zmian,

12) kierowanie do biegltych (psychiatra, psycholog), w celu wydania opinii w przedmiocie
uzaleznienia od alkoholu, narkomanii i ich finansowanie,

13) wspieranie 1 wspoHinansowanie alternatywnych form spedzania wolnego czasu dzieci,
mlodziezy, dorostych ( w tym pozalekcyjnych dziatan opiekunczo-wychowawczych,
kulturalno-o$wiatowych, sportowych i rekreacyjnych w ramach Projektu Dzieciak w
Rodzinie) oraz wyjazdoéw o charakterze organizowanych na terenie tutejszej gminy,

14) wspotpraca z grupami samopomocowymi AA, ANON, udostepnienie lokalu,

15) dziatania na rzecz bezpiecznego poruszania si¢ po drogach (m.in. .kampanie spoteczne,
edukacja w szkotach).

ROZDZIAL V

Adresaci i realizatorzy programu

Program adresowany jest do wszystkich mieszkancéw gminy a w szczegdlnosci do :

1) dzieci, mtodziezy i ich rodzicéw ( w tym rodzin dysfunkcyjnych),

2) kobiet cigzarnych i ich rodzin,

3) kadry pedagogicznej szkot, wychowawcow, pedagogdw, psychologow,

4) cztonkow organizacji pozarzagdowych,

5) przedstawicieli lokalnych organizacji dzialajacych na rzecz rozwigzywania problemow
uzaleznien,

6) 0s06b uzaleznionych/pijacych szkodliwie i ryzykownie oraz ich rodzin,

7) lekarzy pierwszego kontaktu,

8) sprzedawcoéw napojow alkoholowych,

9) kierowcow pojazdow,

10) MGOPS w Sianowie,

11) Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego.

Realizatorem programu jest Burmistrz poprzez nastepujgce podmioty:

el A N
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Miejsko Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Sianowie,

Centrum Kultury 1 Biblioteka Publiczna Gminy 1 Miasta w Sianowie,
Placéwki oswiatowe zlokalizowane na terenie Gminy 1 Miasta Sianow,
Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Sianowie,
Punkt Konsultacyjno-Informacyjny w Sianowie,

Gminny Zespot Interdyscyplinarny,

Organizacje pozarzadowe i stowarzyszenia,

Klub Abstynenta ISKRA



9. Straz Miejska, Policja,

10. NZOZ,

11. Organizacje pozytku publicznego dzialajace na terenie Gminy i Miasta w Sianowie,
12. Koscioty, instytucje wyznaniowe,

13. Centrum Psychoterapii i Leczenia Uzaleznien ,,ANON” w Koszalinie,

14. Inne instytucje dzialajace w obszarze rozwigzywania problemow uzaleznien.

ROZDZIAL VI
Zrodla izasady finansowania programu

Zrédtem finansowania zadan programu sa $rodki pochodzace z optat za korzystanie za
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych. Program realizowany bedzie przez caly
rok kalendarzowy. Finansowa podstawe realizacji programu stanowig dochody Gminy i
Miasta Sianow z optat za wydane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych zgodnie
z art. 18% ustawy, przewidziane w Dziale 851- Ochrona zdrowia, Rozdziat 85154-
Przeciwdziatanie alkoholizmowi, oraz w dziale 851-ochrona zdrowia, rozdzial 85153-
przeciwdziatanie narkomanii. Wszelkie zmiany w wysokosci $rodkéw finansowych na
realizacje Programu dokonywane beda na podstawie uchwat Rady Miejskiej w Sianowie
w spawie zmian w budzecie Gminy Siandéw na rok 2022.

ROZDZIAL VII
Zasady wynagradzania czlonkow GKRPA w Sianowie

Za prac¢ obejmujaca zakres dzialan wynikajacych z ustawy o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu  alkoholizmowi  czlonkowie = GKRPA otrzymuja  wynagrodzenie
zryczattowane w wysokosci zgodnie z nastepujacymi zasadami :

a) przewodniczacy - 200,00 zt brutto
b) wiceprzewodniczacy - 200,00 zt brutto
c) pozostali cztonkowie - 170,00 zt brutto

Wyptata za wynagrodzenie dla cztonkéw Komisji nastepuje z dotu na podstawie listy
obecnosci na posiedzeniach Komisji jeden raz w miesigcu- niezaleznie od ilo$ci posiedzen

W miesigcu.

Postanowienia koncowe
W roku 2021, w zwigzku z dalszym stanem epidemii wywotanym przez koronawirusa,
nastapilo wiele zmian w realizacji zadan wynikajagcych z Miejskiego Programu
Profilaktyki 1 Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. W kolejnym roku
kalendarzowym mozna spodziewac si¢ dalszych utrudnien i ograniczen w tym zakresie.
Kazdorazowo nalezy kierowaé si¢ priorytetowymi warto§ciami, ktdrymi sg zycie i
bezpieczenstwo cztowieka. We wszystkich podejmowanych dziataniach profilaktycznych,
w tym roOwniez w stanie zagrozenia epidemicznego, powinno si¢ dazy¢ do ograniczenia
negatywnych konsekwencji spotecznych wynikajagcych z uzywania alkoholu, w
szczegblnosci szkod zdrowotnych 1 zaburzen zycia rodzinnego spotggowanych izolacja
catych rodzin, w ktorych wystepuje problem alkoholowy, narkomanii, innych uzaleznien
oraz przemoc.

Nadzor nad realizacjg ,,Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych, Przeciwdziatania Narkomanii oraz Innych Uzaleznien na rok 2022”
sprawuje Burmistrz Gminy i Miasta Sianow.

Burmistrz przedklada Radzie Miejskiej w Sianowie sprawozdanie z realizacji
wykonania niniejszego Programu w terminie do dnia 31 marca 2023 roku.
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