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WPROWADZENIE

Szczegolna rola rodziny polega na tym, ze jest ona naturalnym i niezastgpionym srodowiskiem dla
rozwoju cztowieka, w niej zarowno dziecko, jak 1 osoba dorosta zaspokajaja swoje podstawowe
potrzeby.

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu 1 systemie pieczy zastgpczej mowi, iz ,,Dla dobra
dzieci, ktore potrzebuja szczegdlnej ochrony i pomocy ze strony dorostych, srodowiska rodzinnego,
atmosfery, szczescia, mitosci 1 zrozumienia, w trosce o ich harmonijny rozwoj i przyszta samodzielno$¢
zyciowa, dla zapewnienia ochrony przystugujacych im praw i wolnosci, dla dobra rodziny, ktora jest
podstawowg komorka spoteczenstwa oraz naturalnym $rodowiskiem rozwoju i dobra wszystkich jej
cztonkow, a w szczegolnos$ci dzieci, w przekonaniu, ze skuteczna pomoc dla rodziny przezywajacej
trudno$ci w opiekowaniu si¢ i wychowywaniu dzieci oraz skuteczna ochrona dzieci i pomoc dla nich
moze by¢ osiagnicta przez wspOtprace wszystkich osob, instytucji i organizacji pracujacych z dzie¢mi i
rodzicami...”.

Rodzina, jako instytucja spoleczna pozostaje w kregu ciagltego zainteresowania socjologow,
psychologoéw, pracownikow socjalnych, pedagogéw oraz przedstawicieli innych dziedzin nauki i
praktyki. August Comte, ktorego definicja rodziny jest jedng z czg$ciej przytaczanych, okreslat ja jako
podstawowa grupe spoteczna, na ktorej opiera si¢ spoteczenstwo.

Jedna z najistotniejszych funkcji rodziny jest wychowanie dzieci. We wspotczesnych rodzinach
coraz czgsciej obserwuje si¢ trudno$ci z prawidtowg realizacja zadan wychowawczych. Niesie to za
soba szereg zagrozen dla dobrego rozwoju i1 wchodzenia w doroste zycie dzieci w nich

wychowywanych. [Pedagogika Spoteczna, red. Pilch, I. Lepalczyk, W-wa, 1995].



I. PODSTAWA PRAWNA

Zadania dotyczace wspierania rodziny opisane sg przede wszystkim w ustawie o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 9 czerwca 2011r. ( Dz. U. 2023 poz. 1426). Zgodnie z art.
176 pkt 1, powyzszej ustawy do zadan wilasnych gminy nalezy: opracowanie i realizacja 3-letnich
gminnych programow wspierania rodziny; tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez
asystentow rodziny; tworzenie oraz rozwdj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placowek wsparcia
dziennego, oraz praca z rodzing przezywajaca trudno$ci w wypehianiu funkcji opiekunczo -
wychowawczych przez: zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnosci wsparcia i pomocy asystenta
rodziny oraz dost¢pu do specjalistycznego poradnictwa, organizowanie szkolen i1 tworzenie warunkow
do dziatania rodzin wspierajacych, prowadzenie placowek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich
miejsc dla dzieci. Ponadto finansowanie podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny, kosztow
zwigzanych z udzielaniem pomocy ponoszonych przez rodziny wspierajace; wspotfinansowanie pobytu
dziecka w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka, placowce opiekunczo-wychowawcze;j,
regionalnej placowce opiekunczo-terapeutycznej lub interwencyjnym osrodku preadopcyjnym;
sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny oraz przekazywanie ich
wlasciwemu wojewodzie prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub
przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuniczo - wychowawczej, zamieszkalego na terenie

gminy.

Zgodnie z art. 179 ust. 2 cytowanej ustawy Gminny Program Wspierania rodziny uchwalany jest

przez rade miasta.

Oproécz ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, dzialania dotyczace wsparcia

rodziny regulowane sg takze w innych obowigzujacych aktach prawnych, w tym:

0 Ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. 2023, poz. 901)

[0 Ustawa z dnia 9 czerwca 201 1r. o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej (tj. Dz. U. 22023, poz.
1426)

0 Ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. 2023, poz. 535)

0 Ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. 2023, poz. 2151)

0 Ustawie z dnia 29 kwietnia 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. 2023, poz. 1939)

0 Ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2023, poz. 40 ze zm.)

0 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U. z 2023 poz. 2809).



II. GLOWNE ZALOZENIA

Glownym zatozeniem niniejszego programu jest wypracowanie spojnego systemu wsparcia dzieci
1 rodzin przezywajacych trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych, w celu
przywrocenia im zdolno$ci do funkcjonowania.

Cel ten moze zosta¢ osiggniety poprzez wzmocnienie roli i funkcji rodziny, rozwijanie umiejgtnosci
opiekunczo-wychowawczych oraz zapewnienie bezpieczenstwa dziecku i rodzinie. Realizowane w
ramach Programu zadania koncentrowac¢ si¢ bedg nie tylko na dziecku, ale réwniez na catej rodzinie.
Program zaktada dalsze integrowanie, rozwdj i wzmocnienie dziatan instytucji i organizacji dziatajacych
w Budzyniu w zakresie wspierania rodziny.

Realizacja zadah Programu ma zapobiega¢ kryzysom funkcjonowania rodziny, ktoérych
konsekwencja moze by¢ umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej, a takze praca z rodzinami, z ktdrych
dzieci — na skutek przezywanego kryzysu - zostaly czasowo umieszczone poza rodzing, w celu
przywrdcenia warunkow pozwalajacych na ponowne podjecie ich wychowywania przez rodziny

biologiczne.



III. ZARYS DIAGNOZY SYTUACJI RODZIN W BUDZYNIU

1. O rodzinie

Spostrzezenia na temat rodziny oraz badania naukowe trwaja od czaséw starozytnych, czego
potwierdzeniem sg, do dzi§ aktualne, stowa Arystotelesa, ktory uwazat, ze w rodzinie jak w soczewce
odzwierciedla si¢ kondycja calego spoleczenstwa. Rowniez dzi$ jednym z kryteriow oceny kondycji
rodziny jest, jako$¢ realizowanej polityki rodzinne;.

O jakosci i poziomie zycia budzynskich rodzin wnioskowa¢ mozna, biorgc pod uwage m.in. twarde
wskazniki, a wigc: dane demograficzne, liczbg¢ rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej, liczbe
rodzin, w ktorych z powodu przemocy interweniowaty shuzby spoteczne, liczbe dzieci umieszczonych
w pieczy zastepczej, liczbg rodzin objetych nadzorem kuratorow czy pomoca asystentéw rodziny.
Liczbowe wskazniki kondycji rodziny wymagaja komentarza jako$ciowego, a wigc spojrzenia na
instytucjonalne mozliwosci wspierania rodzin dysfunkcyjnych oraz ofert¢ dla rodzin wydolnych,
prawidtowo funkcjonujacych, lecz przezywajacych naturalne kryzysy rozwojowe. Najcenniejsze
wnioski na temat rodzin z naszej gminy, plyng jednak z dos$wiadczen o0so6b bezposrednio
zaangazowanych w ich sprawy.

Zjawiskiem majacym dalekosiezne skutki dla ksztattu polityki rodzinnej sg utrwalajace si¢ zmiany
struktury polskich rodzin. Dekad¢ temu naukowe opracowania przywolywaly twierdzenie, ze miejsce
wielopokoleniowej rodziny zajeta rodzina nuklearna zlozona z matzonkéw i dzieci. Dzi§ naduzyciem
nie bedzie stwierdzenie, ze oprocz rodziny tradycyjnej funkcjonuje wiele alternatywnych jej form, ze
pojecie rodziny podlega ciggtym redefinicjom, co stawia nowe wyzwania dla polityki rodziny w zakresie
ochrony macierzynstwa (rodzicielstwa).

Obecnie, co trzecie dziecko w Polsce jest dzieckiem urodzonym poza matzenstwem, czesciej tez
wychowuje si¢ w rodzinie niepeinej. Czgsciej tez obserwowalne sg tzw. rodziny ,,patchworkowe”,
tworzone przez pary samotnych rodzicéw z dzie¢mi.

Powyzsza sytuacja nie sprzyja stabilno$ci rodziny i realizowaniu przez nig podstawowych funkcji,
ktoére pomimo przemian struktury rodziny pozostaja niezmienne.

Rodzina to naturalne i najbardziej optymalne srodowisko rozwoju cztowieka. Zaktadamy, ze
powinna by¢ miejscem, w ktorym kazdy cztowiek ma mozliwo$¢ zaspokajania swoich potrzeb, w
ktérym dzieci majg warunki do harmonijnego rozwoju.

Prawidlowo funkcjonujaca rodzina powinna, zatem w sposob wystarczajaco dobry, zaspokajac
podstawowe, zarowno biologiczne, jak i psychologiczne potrzeby swoich cztonkéw. W rodzinie
realizujg si¢ potrzeby bezpieczenstwa, przynaleznosci, milo§ci 1 uznania, bycia waznym i
akceptowanym. Rodzina jest takze miejscem kultywowania 1 przekazywania dzieciom systemu
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wartosci, obowigzujgcych norm postepowania, wzorcéOw zachowania koniecznych dla wilasciwego
funkcjonowania i radzenia sobie w zyciu. Rodzina realizuje zadania socjalizacyjne poprzez uczenie
mtodego pokolenia petnienia rél spotecznych oraz przygotowuje do odpowiedzialnego, dorostego zycia.

Nie wszystkie rodziny realizujag swoje funkcje w sposob prawidtowy, nie wszystkie dzieci
wychowujg si¢ w warunkach optymalnych dla ich rozwoju. Cz¢$¢ rodzin z gminy Budzyn to rodziny
dysfunkcyjne.
Zaburzenia realizacji funkcji rodziny wystepuja zaréwno na skutek czynnikow zewnetrznych, takich jak
niskie place, wzrost kosztow zycia i utrzymania rodziny czy trudne zdarzenia losowe, ale rowniez z
powodu pewnych uwarunkowan indywidualnych poszczegoélnych cztonkoéw rodziny, np.: utrata zdrowia
fizycznego badz psychicznego, roztaka ze wzgledu na prace za granica, uzaleznienia, brak kompetenc;ji
rodzicielskich, przezywanie roznych osobistych probleméw i kryzysow rozwojowych, niski potencjat
W obszarze umiejetnosci radzenia sobie przeciwnos$ciami losu, przykre doswiadczenia wychowywania
si¢ w trudnej rodzinie generacyjnej, zaburzenia osobowosci itp.

Z uwagi na ztozono$¢ zjawiska diagnoza problemow rodziny jest trudna. Chcac rozpoznaé jej
trudno$ci mozemy czerpa¢ z literatury przedmiotu, analizowa¢ dane zastane, jak réwniez, (co
szczegollnie cenne) czerpa¢ z zasobow wiedzy 1 do$wiadczenia zawodowego pracownikow stuzb

spotecznych.

Liczbe rodzin z dzieémi, ktore zamieszkuja na terenie gminy, na potrzeby niniejszego
dokumentu, orientacyjnie szacujemy na podstawie danych dotyczacych liczby rodzin, ktorym

udzielono pomocy w formie swiadczen rodzinnych

W 2021 roku przyznano $wiadczenia rodzinne dla 380 rodzin, w 2022 r. $§wiadczen rodzinnych

udzielono 343 rodzinom, a w 2023 r. §wiadczenie to otrzymato 329 rodzin. *

Z powyzszych danych wynika, Zze maleje liczba rodzin w gminie Budzyn korzystajacych ze Swiadczen
rodzinnych, gdyz prog dochodowy w zasitku rodzinnym od lat nie ulega podwyzszeniu — co ma znaczny

wplyw na nieskltadanie wnioskow przez osoby zainteresowane.

* Dane wtasne GOPS Budzyn

2. Rodziny korzystajace z pomocy spolecznej

Kompleksowych informacji na temat sytuacji rodzin z gminy Budzyn dostarczajg dane Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Budzyniu. Ponizsza tabela przedstawia zestawienie liczbowe 0s6b

1 rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej tut. Osrodka:
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Tabela 1. Osoby i rodziny korzystajace z pomocy spotecznej w latach 2021-2023

Rok 2021 2022 2023
Liczba
rodin 102 123 140

Liczba osob
w rodzinach

249 296 343

Zrddio: Opracowanie whasne na podstawie danych GOPS w Budzyniu

Z powyzszego zestawienia wynika, ze z roku na rok znacznie zwigksza si¢ liczba rodzin

korzystajacych z pomocy spolecznej, co spowodowane jest wprowadzeniem programow socjalnych

wspierajacych finansowo kazda z rodzin wychowujacych dzieci. Istotnym z punktu widzenia

niniejszego dokumentu jest fakt, ze jednocze$nie zwigksza si¢ liczba tzw. rodzin wieloproblemowych

wykazujacych trudnosci w realizacji swoich funkcji, rodzin w kryzysie, w konflikcie, zagrozonych

rozpadem. Ubdstwo materialne nie jest juz naczelnym powodem zwracania si¢ do GOPS po pomoc.

W spostrzezeniach zarowno pracownikdéw socjalnych, jak 1 innych specjalistow dziatajacych na

rzecz rodziny i dziecka, akcentowane jest pogltebianie si¢ zaburzen funkcjonowania wielu rodzin.

Hasto to miesci w sobie m.in. kryzys struktury rodziny przejawiajacy si¢ w:

- rosnacej liczbie rozwodow, co obrazuje ponizsza tabela:

ROK LICZBA .
ROZWODOW

2021 16

2022 13

2023 16

* 7rodho: Dane opracowane na podstawie informacji Urzedu Miasta i Gminy Budzyn

- powstawaniu tymczasowych konkubinatéw zorientowanych na wspolne zycie jedynie do
czasu pojawienia si¢ trudnosci,

- zaniedbaniach w sferze opieki i wychowania dzieci oraz nasilaniu si¢ ré6znych form przemocy

domowe;j.



Tabela 2. Glowne powody przyznawania pomocy spolecznej w latach 2021 - 2023

Liczba rodzin Liczba oséb w rodzinach
Powdd trudnej sytuacji jyciowej 2021 2022 2023 2021 2022 2023
Ubéstwo 1 10 13 23 20 32
Bezdomnos¢ 0 2 ! > 3 !
Potrzeba ochrony macierzynstwa 0 16 2 o1 7 122
Bezrobocie 70 32 41 152 93 107
. g 52 41 46 119 68 86
Niepetnosprawnosé
Dtugotrwata lub ciezka choroba e & i 22 A ol
Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo 52 41 47 52 145 173
wychowawczych
w tym:- rodziny niepelne 17 16 22 53 46 66
- rodziny wielodzietne
17 12 25 95 19 107
Alkoholizm 12 6 11 19 12 18
Trudnosci w przystosowaniu do Zycia po 4 2 5 4 2 5
opuszczeniu zaktadu karnego

. Zrodho: Opracowanie wtasne GOPS w Budzyniu na podstawie sprawozdan do MPiPS

Z powyzszego zestawienia wynika, ze gminie Budzyh dlugotrwata lub cigzka choroba oraz
bezrobocie jest najczestszym powodem korzystania z pomocy. Kolejnymi powodami trudnej sytuacji
zyciowej sg niepelnosprawno$¢ oraz bezradno$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych. Jest to
powazna dysfunkcja rodziny wynikajagca m.in. z niskiego poziomu kompetencji rodzicow w zakresie

organizowania zycia rodziny, oraz zarzadzania budzetem domowym.

W rodzinach tej kategorii wychowanie dzieci nie jest planowanym, $wiadomym procesem, ich potrzeby
podstawowe jak 1 rozwojowe s3 marginalizowane, aspiracje edukacyjne nie s3 w wystarczajagcym
stopniu pobudzane i moderowane. W konsekwencji tych trudnos$ci dzieci z rodzin dysfunkcyjnych sg
stabiej przygotowane do samodzielnego zycia, osiggania sukcesOw osobistych, satysfakcjonujacego

funkcjonowania w rolach spotecznych. Skutkiem tego zjawiska moze by¢ dziedziczenie statusu




spotecznego. Osoby doroste, ktore wywodzg si¢ z rodzin dysfunkcyjnych, czesto nie posiadajac dobrych

wzorcow, majg trudnos¢ w prawidlowym funkcjonowaniu w zatozonych przez siebie rodzinach.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 9 czerwca 2011 roku, zobligowata
gminy do zatrudniania asystentéw rodziny. We wspolpracy z rodzinami oraz pracownikami socjalnymi
asystenci opracowujg i realizujg plan pracy, ktorego ogdlnym celem jest pomoc w rozwigzywaniu
problemow wychowawczych, psychologicznych, socjalnych. Ustawowym obowigzkiem jest, zatem

kontynuowanie pracy asystentow rodziny.

Tabela 3. Wsparcie asystentow rodziny w latach 2021-2023

Rok Liczba asystentow rodziny Liczba rodzin Liczba dzieci
w rodzinach

2021 1 9 32
2022 1 8 33
2023 1 8 30

e Zrbdto: Dane GOPS w Budzyniu

Praca asystentow rodziny stuzy udzielaniu rodzinie wszechstronnej pomocy tak, aby mogla ona
poradzi¢ sobie z trudno$ciami 1 w wystarczajacym zakresie realizowa¢ zadania wynikajace z funkcji
rodziny. Wsparcie asystentow rodziny jest forma profilaktyki i przeciwdzialania takim zjawiskom
pojawiajacym sie na gruncie zycia rodzinnego, ktore obliguja stuzby do umieszczenia dzieci w pieczy
zastepczej. Dziatania pomocowe realizowane przez asystentow prowadzone sg roOwniez w sytuacji
czasowego umieszczenia dziecka poza rodzing. Woéwczas ich celem jest przywrdcenie rodzinie
zdolnosci do wypehiania funkcji opiekunczo-wychowawczej i umozliwienie powrotu dziecka pod
opieke rodzicow.

Efektywnos¢ pracy asystenta rodziny nie jest mierzona ilo$cig rozwigzanych w czasie problemow
rodziny. O sukcesie asystentury mozemy méowic¢, gdy u klientow nastapig zmiany w postrzeganiu siebie,
swojego dotychczasowego dziatania i otaczajacego Swiata. Wzmocnienie poczucia sprawstwa, poczucia
kompetencji w roli rodzica, samodzielno$¢ w radzeniu sobie z trudno$ciami zycia rodzinnego, ale tez
umiejetnos¢ zwracania si¢ po pomoc, poprawa funkcjonowania dzieci w rodzinie i rodowisku szkolnym
to tylko przyktady efektéw wspotpracy z asystentem rodziny. Wobec rodzin, w ktoérych podejmowane
dziatania nie przynoszg pozadanych zmian oraz w szczegdlnie niepokojacych sytuacjach zagrazajacych
bezpieczenstwu dziecka, GOPS zwraca si¢ do Wydzialu Rodzinnego Sadu Rejonowego w Wagrowcu z

prosba o podjecie dziatan zgodnych z kompetencjami tychze instytucji.
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W procesie swojego rozwoju rodziny przezywaja roznorodne trudnosci (dtugotrwata choroba,
niepetnosprawnos¢, przemoc, niewydolno$¢ wychowawcza, problemy w realizacji wiasnych funkcji).
Nie wszystkie z nich dysponuja zasobami pozwalajacymi na konstruktywne rozwigzanie problemow. Z
doswiadczen pracownikéw pomocy spolecznej wynika, ze wsparcie rodziny poprzez intensywna,
zorientowang na rozumienie, poglebiong prace socjalng oraz objecie rodziny wsparciem asystenta,
pozwalajg na zaktywizowanie niejednokrotnie glgboko ukrytych naturalnych zasobow rodziny. Istotng
kwestig jest rowniez wspolpraca polegajagca na wymianie do§wiadczen 1 informacji pomigdzy
pracownikami roznych instytucji w orbicie zainteresowania, ktorych pozostaja budzynskie rodziny.

Zdarzaja si¢ rowniez sytuacje, gdzie rodzinie nie pomoze ani pomoc asystenta rodziny ani tez
nadzor kuratora sadowego. Dzieci z rodzin z najpowazniejszymi problemami opiekunczo

wychowawczymi trafiajg wtedy do pieczy zastgpczej.

Tabela 4. Liczba dzieci w pieczy zastgpczej; instytucjonalnej i rodzinne;j

Rok 2021 2022 2023
Liczba dzieci w 3 3 4
placowkach opiekunczych
Liczba dzieci w rodzinach 14 13 11
zastepczych

e Zrodto: Dane GOPS w Budzyniu

5. Nadzor kuratorski

Ostabienie wiezi migedzypokoleniowych, rozluznienie norm i obyczajow spotecznych, ich
pluralizm, r6znorodno$¢ wptywow srodowiskowych, chaos informacyjny, deficyty w zakresie realizacji
podstawowych zadan rodzicielskich, uzaleznienia powoduja, Zze rodziny coraz cze¢sciej znajdujg si¢ w
funkcjonalnym kryzysie, wtedy wkracza sad rodzinny, ktéry podejmuje stosowne dziatania wobec
rodziny. Najczg$cie] jest to ograniczenie wiladzy rodzicielskiej i ustanowienie nadzoru kuratora
sadowego. Tut. Osrodek wspolpracuje, wymieniajac si¢ informacjami na temat rodzin pozostajacych
pod opieka Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sadowej Sadu Rejonowego w Wagrowcu, jednak nie dysponuje

danymi ilo$ciowymi.
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4. Rodzina w $wietle danych placéwek o§wiatowych

W gminie Budzyn dzialajg dwie szkoty podstawowe, ze Srednig liczba 800 ucznidéw oraz trzy przedszkola z
oddziatami dla okoto 400 dzieci, w tym klub malucha dla najmtodszych dzieci przy niepublicznym przedszkolu.
Brakuje natomiast instytucjonalnej opieki dla najmtodszych dzieci w formie zlobka.

W 2023 roku Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Budzyniu w ramach programu ,,Positek w szkole i w
domu” objat dozywianiem 166 0s6b z terenu gminy na taczng kwote 87.467,34 zt. W ramach ww. programu tut.
Osrodek sfinansowal dozywianie w stotowkach szkolnych i przedszkolach dla 62 dzieci z rodzin najubozszych.
Nalezy zaznaczy¢, ze rok 2020 byt bardzo trudny i specyficzny z uwagi na stan pandemii, co niestety
spowodowato, iz dane dotyczace dozywiania dzieci w stoldwkach znacznie odbiegaja od normy. Pomoc, wigc

byla udzielana gtdwnie w postaci zasitkow na zakup zywnosci.

Tabela 5. Liczba dzieci dozywianych

rok 2021 2022 2023
liczba 75 69 62
dzieci

e Zrbdto: Dane GOPS w Budzyniu dotyczace realizacji wieloletniego programu ,,Positek w szkole i w domu”

6. Uzaleznienia w rodzinie
Z danych zebranych przez pracownikéw pomocy spotecznej, Policji, pedagogéw szkolnych oraz

przedstawicieli innych podmiotéw dziatajacych na rzecz rodziny wynika, Ze na terenie miasta i gminy
Budzyn problemem jest uzaleznienie od alkoholu. Jednocze$nie, czgsciej niz w latach ubiegtych, w
rodzinach pojawiajg si¢ takze uzaleznienia od innych substancji psychoaktywnych, a takze uzaleznienia
behawioralne — od hazardu, internetu, gier komputerowych czy innych mediow.

Z danych otrzymanych z Gminnej Komisji ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w
Budzyniu wynika, iz z roku na rok nieznacznie spada liczba wnioskéw o leczenie odwykowe, co

przedstawia ponizsza tabela:

ROK LICZBA LICZBA LICZBA LICZBA LICZBA
ZLOZONYCH WNIOSKOW WNIOSKOW WNIOSKOW ZGEOSZEN
WNIOSKOW O SKIEROWANYCH DO SADU DO SADU DO
LECZENIE
DO S4DU DOTYCZACA DOTYCZACA KOMISJI
ODWYKOWE ]
KOBIET MEZCZYZN
2021 34 5 4 30 Rodzina— 9
Policja— 13
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GOPS -8

Kurator - 4

2022 29 11 3 26 Rodzina-10
Policja-12

GOPS-2

Kurator - 5

2023 24 3 2 22 Rodzina-8

Policja-13
GOPS-1

Kurator-2

. Zroédto: Dane GKdsRPA w Budzyniu

Problem uzaleznienia dotyka rodzin i 0s6b z réznych srodowisk, o r6znym statusie materialnym.
Dla wielu rodzin uzaleznienie jest problemem krepujacym i wstydliwym, nierzadko przez wiele lat
ukrywanym. Ilo§ciowe zdiagnozowanie zjawiska uzaleznienia w miescie jest trudne.

Dzieci z rodzin borykajacych si¢ z problemem alkoholowym do$wiadczaja wielu traumatycznych
przezy¢. W rodzinie alkoholowej czgsto brakuje $rodkéw na zaspokojenie podstawowych potrzeb,
ograniczone bywaja mozliwos$ci zaspokajania potrzeb wyzszego rzgdu. W rodzinie dominuje atmosfera
niepokoju, napigcia, niepewnos$ci 1 lgku. Dzieci z rodzin dotknietych choroba alkoholowa czesto
przedwczesnie wchodza w role dorostych, czuja si¢ inne, gorsze od réwiesnikoéw, nierzadko

doswiadczaja przemocy. Doswiadczenie zZycia w rodzinie z problemem alkoholowym pozostawia

w nich pigtno na cate zycie. Niewlasciwe realizowanie funkcji opiekunczo-wychowawczej w tych
rodzinach jest jedna z najczestszych przyczyn pozbawiania lub ograniczania wtadzy rodzicielskiej oraz

umieszczania dzieci w pieczy zastgpcze;j.

7. Przemoc w rodzinie

Skala zjawiska przemocy w rodzinach jest nietatwa do oszacowania. Z danych GOPS wynika, ze
rosnie liczba 0sob objetych wsparciem w zwigzku z przemocg. Sg to jednak dane dotyczace przemocy
ujawnionej - na ogo6t w sytuacji, gdy eskalacja zjawiska w rodzinie jest tak duza, ze jej czlonkowie
zglaszaja problem lub reaguja na nig osoby z najblizszego otoczenia. W strukturach GOPS funkcjonuje
Punkt Konsultacyjny dla Ofiar Przemocy, ktéry $wiadczy pomoc osobom uwiktanym w przemoc.
Prowadzone sg dyzury pracownika socjalnego i psychologa.

Z Punktu Konsultacyjnego w Budzyniu w 2022r. skorzystato 49 osob, w 2023r. skorzystato
54 os6b. Nalezatoby nadmieni¢, iz osob korzystajacych z pomocy pracownika socjalnego oraz

psychologa.
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Wystapienie zjawiska przemocy domowej angazuje zazwyczaj wiele lokalnych instytucji — policje,
osrodek pomocy spotecznej, sad, osrodek interwencji kryzysowe;j, szkoty.

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w
Rodzinie adresowany jest do wszystkich mieszkancow gminy, a jego celem jest zwickszenie
swiadomosci spotecznej na temat zjawiska przemocy, zapewnienie pomocy rodzinom, poglebianie
wiedzy i1 doskonalenie umiejetnosci 0sob zawodowo zajmujacych si¢ przeciwdziataniem przemocy, a
takze koordynacja dziatan podejmowanych na rzecz zapobiegania temu zjawisku. W ramach
przeciwdziatania zjawiska przemocy dziala Gminny Zespo6t Interdyscyplinarny.

Diagnozie problemu przemocy w rodzinie oraz §wiadczeniu pomocy osobom uwiktanym w przemoc

stuzy Procedura ,,Niebieskie Karty”.

W 2021r. wszczeto procedure ,, Niebieskiej Karty” u 18 rodzin. W 2022 r. wszczeto procedure
u 12 rodzin, natomiast w 2023 roku procedure ,,Niebieskiej Karty” prowadzono w 13 rodzinach
dotknietych przemoca. Z czego w wiekszosci rodzin to rodziny wychowujace dzieci. Z do$wiadczen
pracownikow socjalnych wynika, ze procedura ,,Niebieskiej Karty” bywa narzedziem do rozgrywania
konfliktu migdzy malzonkami a takze stuzy, jako orez do walki z malzonkiem podczas toczacej si¢

sprawy rozwodowej, stad by¢ moze znaczne zwigkszenie liczby wszczetych procedur.

Niepokojacy jest fakt, iz z roku na rok statystyki dotyczace zjawiska przemocy domowej sa
wzrostowe. Pojawia si¢ pytanie czy przywotywane, rosngce wartosci liczbowe w przypadku zjawiska
przemocy wynikaja z rzeczywiste] intensyfikacji problemu wsrod rodzin budzynskich, czy moze skala
problemu pozostaje wzglednie stata a zwigkszenie liczby zgloszen wynika z poszerzenia pola
swiadomosci osob doznajacych przemocy oraz pracownikow shuzb spotecznych odpowiedzialnych za
reagowanie? Niezaleznie od odpowiedzi stusznym kierunkiem dziatan jest intensyfikacja pracy
socjalnej z rodzinami do$wiadczajacymi problemu przemocy 1 uzaleznien. Nalezy réwniez
kontynuowaé¢ prac¢ z milodzieza poprzez realizowanie dzialan z zakresu profilaktyki pierwszo-i
drugorzedowej a takze kontynuowac¢ dobre praktyki wypracowane w ramach dziatajacych na terenie

gminy jednostek.

IV. OBSZARY PROBLEMOWE

W dokonanym powyzej zarysie diagnozy sytuacji rodzin w Budzyniu widoczne sg powtarzajace
si¢ dysfunkcje w zakresie wypehiania przez rodziny funkcji opiekunczo-wychowawczej. Obowigzek
wspierania rodziny przezywajacej trudnos$ci w realizacji tej funkcji spoczywa m.in. na jednostkach

samorzadu terytorialnego. Wsparcie to udzielane jest we wspolpracy z instytucjami dzialajagcymi na
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terenie gminy np.: sadem, policja, instytucjami o$wiaty, podmiotami leczniczymi a takze kosciotami 1
zwigzkami wyznaniowymi oraz organizacjami spotecznymi (art. 3 ustawy o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej). Podejmujac dziatania na rzecz rodziny, nalezy mie¢ na wzgledzie
podmiotowos¢ dziecka i rodziny oraz prawa dziecka. Pomoc rodzinie, zgodnie z zasada subsydiarnosci,
ma si¢ opiera¢ w pierwszej kolejnosci na jej zasobach 1 mozliwo$ciach oraz zasobach srodowiska
lokalnego.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej okresla zadania, ktére nalezy
podejmowac na rzecz rodzin z trudno$ciami funkcjonowania. Wiele z nich jest juz realizowanych w
ramach dziatan instytucji i podmiotoéw funkcjonujacych w miescie i majacych kontakt z rodzinami.
Dlatego tez w niniejszym Programie wskazuje si¢ ponownie na potrzebe ich rozwoju i wzmocnienia.

Dziatania w zakresie wspierania rodziny dotyczy¢ beda, zatem nast¢pujacych obszarow:
— wsparcie rodzin z dzie¢mi w prawidlowym wypetnianiu funkcji opiekunczo wychowawczej;
- podejmowanie dziatan profilaktycznych i1 edukacyjnych na rzecz rodziny;
- koordynacja dziatan réznych instytucji dzialajacych ze srodowiskami dysfunkcyjnymi
— zmniejszanie skali zjawisk zaburzajacych prawidlowe funkcjonowanie rodziny: ubdstwo,

bezrobocie, deficyty w obszarze prowadzenia gospodarstwa domowego, uzaleznienia,

przemoc domowa, brak lub niewystarczajace kompetencje rodzicielskie.

V. ADRESACI PROGRAMU

Dziatania okreslone w niniejszym dokumencie kierowane s3 w szczegdlnosci do:
A. rodzin:
— bezradnych 1/lub niewydolnych w sprawach opiekunczo-wychowawczych
— przezywajacych kryzysy
— zagrozonych rozpadem, demoralizacja

— uwiktanych w problem przemocy i/lub uzaleznienia

B. dzieci i mtodziezy, szczegélnie:
— z rodzin dotknigtych kryzysem i rodzin dysfunkcyjnych

— przejawiajacych trudnosci wychowawcze
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VI. CELE PROGRAMU

Cel glowny:

Wspieranie rodzin z terenu Gminy Budzyn przezywajacych trudnosci w wypelnieniu funkcji

opiekunczo-wychowawczych w celu przywrdécenia zdolnosci do ich pelnienia

Cele szczegolowe:

1. Realizacja systemu wsparcia materialnego dla rodzin z dzie¢mi

2. Wzmacnianie systemu wparcia dla rodzin przezywajacych trudnosci w wypeknianiu

funkcji opiekunczo-wychowawczych

3. Swiadczenie pomocy dzieciom i mtodziezy z rodzin dysfunkcyjnych lub zagrozonych

kryzysem

4. Profesjonalizacja i integracja dziatan na rzecz wspierania rodziny

VII. REALIZACJA

Nr celu | Zadanie do realizacji Realizator

Sposob weryfikacji

Cel gtowny

Wspieranie rodzin z terenu Gminy Budzyn przezywajacych trudnosci w wypelnieniu funkcji opiekunczo wychowawczej w

celu przywrdcenia zdolnosci do ich pelnienia.

Cele szczegotowe

1 Realizacja systemu wsparcia materialnego dla rodzin z dzieémi

1.1. Swiadczenia z pomocy z spoltecznej na rzecz rodzin | GOPS
z dzie¢mi

Liczba rodzin z dzieé¢mi
korzystajacych z pomocy finansowe;j

1.2. Realizacja programow wsparcia materialnego GOPS,
rodzin np. Rodzina 500+, 300+, Karta Duzej Rodziny

Liczba realizacji w ramach
poszczegblnych programow:
Liczba wyptaconych $wiadczen z
Programu 500+

Liczba wydanych KDR Liczba
zrealizowanych stypendiow
szkolnych i zasitkow szkolnych

1.3. Zapewnienie doste¢pu do systemu $§wiadczen GOPS
rodzinnych

Liczba rodzin pobierajacych
$wiadczenia rodzinne
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Tworzenie systemu wparcia dla rodzin przezywajacych trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo-

wychowawczych

2.1. Swiadczenie wsparcia w formie asystenta rodziny

GOPS

Liczba rodzin objetych wsparciem
AR

Liczba 0s6b w rodzinach
objetych wsparciem AR Liczba
dzieci w rodzinach objetych
wsparciem AR Liczba
zatrudnionych asystentow
rodziny

2.2. Swiadczenie pracy socjalnej dla rodzin z dzie¢mi

GOPS

Liczba rodzin objetych praca
socjalng

2.3. Swiadczenie konsultacji i poradnictwa
specjalistycznego dla rodzin (w tym: psychologicznego,
pedagogicznego, terapeutycznego, mediacyjnego)

GOPS, PK, GKRPA,
placowki oswiatowe

Liczba udzielonych porad i

konsultacji

Liczba rodzin obj¢tych wsparciem

2.4. Podejmowanie dziatan profilaktycznych oraz GOPS, GZI Liczba przedsigwzig¢
interwencyjnych
placowki Liczba prowadzonych procedur
oswiatowe, NK

Liczba skierowanych wnioskow
do sadu o wglad w sytuacje
rodziny

Liczba skierowanych wnioskow

do GKRPA

Swiadczenie pomocy dzieciom i mlodziezy z rodzin dysfunkcyjnych lub zagrozonych kryzysem

3.1. Swiadczenie wsparcia i pomocy dla dzieci i
mlodziezy

GOPS, GOK,

placowki oswiatowe

Liczba dzieci objetych wsparciem
GOK

Liczba dzieci objetych pomoca
psychologa i pedagoga szkolnego

3.2. Organizacja czasu wolnego dzieci i
mtodziezy

GOK

placowki o§wiatowe,

Liczba wydarzen

Liczba uczestnikow

Profesjonalizacja i integracja dzialan na rzecz wspierania rodziny

4.1. Wzmacnianie i rozwijanie umiejetnosci osob
Swiadczacych pomoc w obszarze wspierania rodziny

Kierownicy placowek z
terenu miasta
delegujacy
pracownikow do udziaty
w szkoleniach (w tym
czlonkowie
Partnerskiego Zespotu
Kooperacyjnego
powstajacego w ramach

projektu ,,Kooperacje

Liczba szkolen

Liczba uczestnikdw szkolen
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4.2. Tworzenie klimatu sprzyjajacego integracji MOPS, PCPR przy Liczba inicjatyw
dziatan na rzecz wspierania rodziny wsparciu ROPS

Zaklada sig¢, ze kazde z zadan ujgtych w programie realizowane bedzie w kazdym roku jego obowigzywania.

Program jest realizowany przez jednostki organizacyjne Gminy Budzyn, w szczegélnosci:
— Urzad Miasta i Gminy Budzyn,

— Gminny Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowej,
— Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

— Punkt Konsultacyjny

- Gminny O$rodek Kultury

- Policja

— Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Chodziezy,

— przedszkola i placowki o§wiatowe z terenu gminy Budzyn,
- placéwki opieki zdrowotnej,
we wspolpracy ze srodowiskiem lokalnym, odpowiednimi jednostkami powiatowymi, administracja
rzadowa, sagdami 1 ich organami pomocniczymi, policja, instytucjami o§wiatowymi, podmiotami
leczniczymi.
Celem tej wspolpracy jest w szczegdlnosci diagnoza sytuacji rodziny, uzgodnienie kierunkoéw
dziatan i sposobdw ich realizacji oraz pozyskania dla rodziny wsparcia z zasobow srodowiska lokalnego.

Koordynatorem Programu jest Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Budzyniu.

VIII. FINANSOWANIE

Realizacja Programu bedzie odbywacé si¢ w zakresie posiadanych srodkow budzetu gminy, budzetu

Panstwa oraz programow zewnetrznych.
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IX. MONITORING I EWALUACJA

Gminny Program Wspierania rodziny jest dokumentem otwartym i dtugofalowym. Bedzie podlegat
ewaluacji w zalezno$ci od wystepujacych potrzeb rozpoznawanych i ustalanych przez podmioty
zajmujace si¢ sprawami rodziny. Monitoring bg¢dzie polegal na pozyskiwaniu informacji i danych od
podmiotéw realizujacych poszczegdlne zadania i1 zadania wzajemnej wspolpracy w zakresie
podejmowanych dziatan, ich analiz¢ oraz ocen¢ skutecznosci. Analiza i ocena zebranych informacji

pozwoli na planowanie dalszych dziatan oraz doskonalenie dziatan dotychczas ustalonych.

X. PODSUMOWANIE

Program zaklada tworzenie optymalnych warunkow dla prawidlowego funkcjonowania rodzin na terenie
Gminy Budzyn oraz poprawy stylu i jakosci ich zycia. Wsparcie rodziny bedzie miato charakter profilaktyczny,
ochronny a rodzinie beda stwarzane mozliwo$ci samodzielnego zmierzenia si¢ ze swoimi problemami, co
zwigkszy jej szanse na prawidtowe funkcjonowanie w Srodowisku i poczucie odpowiedzialnosci przy
wykorzystaniu wtasnej aktywnos$ci i potencjatu, jaki posiada. Waznym elementem powodzenia w zakresie
realizacji programu jest $cista wspotpraca podmiotéw zajmujacych si¢ sprawami rodziny i podejmowanie

interdyscyplinarnych dziatan.
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