UZASADNIENIE

Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Pniewy na
lata 2022-2030.

Obowigzek sporzgdzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej jest jedng z zasadniczych zmian
wprowadzonych ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 roku odnoszgcych sie do zagadnien
gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Regulacja ta stwarza
mozliwo$¢ kompleksowej analizy sytuacji finansowej jednostki oraz mozliwos¢ oceny
podejmowanych przedsiewzie¢ z perspektywy ich znaczenia dla samorzadu. W zamysle
prawodawcy wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorzadu terytorialnego ma by¢
instrumentem nowoczesnego zarzgdzania finansami publicznymi.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Pniewy zastosowano wzory zatgcznikéw
(zatgcznik nr 1 oraz zatgcznik nr 2 do uchwaty) zgodnie z Rozporzgadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2015 r. poz. 92) z uwzglednieniem zmian
wynikajgcych z Rozporzgdzenia Ministra Finanséw, Inwestycji i Rozwoju z dnia
1 pazdziernika 2019 r. (Dz. U. z 2019 r. poz. 1903) oraz Rozporzgdzenia Ministra
Finanséw z dnia 10 sierpnia 2020 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 1381).

Podstawg opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Pniewy jest projekt
uchwatly budzetowej na 2022 rok, dane sprawozdawcze z wykonania budzetu Gminy
Pniewy za lata 2019 i 2020, wartosci planowane na koniec Il kwartatu 2021 roku oraz
Wytyczne Ministra Finanséw dotyczgce stosowania jednolitych  wskaznikéw
makroekonomicznych, bedacych podstawg oszacowania skutkdow finansowych
projektowanych ustaw (aktualizacja — sierpien 2021 r.). W kolumnie pomocniczej
dotyczgcej przewidywanego wykonania w 2021 roku wprowadzono wartosci, zgodnie z
aktualnym planem budzetu Gminy Pniewy na dzien przygotowania projektu, z
uwzglednieniem korekt w zakresie rzeczywistego wykonania budzetu Gminy w 2021 r. W
kolumnie przewidywanego wykonania w 2021 r. w pozycji 1.1.3 dokonano korekty
planowanych dochodow w zwigzku z uzupetnieniem subwencji ogdlnej w wysokosci
1.685.926,00 zt oraz dokonano korekt zwigzanych z wydatkowaniem ww. srodkow.

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2021
r. poz. 305 z pdzn. zm.) zaktada, iz wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku
budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych. Z ust. 2 powotanego
artykutu wynika, iz prognoze kwoty dtugu, stanowigcg integralng czes¢ wieloletniej
prognozy finansowej, sporzadza sie na okres, na ktéry zaciggnieto lub planuje sie
zaciggng¢ zobowigzanie. Na dzien podjecia uchwaly, sptate zobowigzan przewiduje sie
do roku 2030. W zwigzku z powyzszym, Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Pniewy
zostata przygotowana na lata 2022-2030.

Kwoty wydatkéw wynikajgce z limitdw wydatkow na przedsiewziecia nie wykraczajg poza
okres prognozy kwoty dlugu. Ponadto planuje sie wydatki z tytutu niewymagalnych
poreczen i gwarancji, ktére przekraczajg okres prognozy kwoty dtugu i zostaty wykazane
w dalszej czesci niniejszego dokumentu,

1. Zalozenia makroekonomiczne

Przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych Gminy Pniewy wykorzystano trzy



podstawowe mierniki koniunktury gospodarczej — produkt krajowy brutto (PKB) oraz
wskaznik inflacji (CPI) oraz wskaznik wynagrodzen. Na ich podstawie oszacowano
wartosci dochodéw i wydatkow Gminy Pniewy, co, dzieki konstrukcji i zaawansowanym
metodom dokonywania obliczen, pozwoli realizowa¢ w przysztosci wiasciwg polityke
finansowa jednostki.

Zgodnie z zaleceniami Ministra Finanséw, prognoze wskazanych pozycji oparto
o0 Wytyczne dotyczgce stosowania jednolitych wskaznikdw makroekonomicznych
bedacych podstawg oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw. Ostatnia
dostepna aktualizacja ww. wytycznych miata miejsce 31 sierpnia 2021 r., adane
wynikajgce z powotanego dokumentu prezentuje tabela 1.

Tabela 1. Dane makroekonomiczne przyjete do wyliczen prognozy

Wskaznik 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
PKB 4,60%| 3,70%| 3,50%| 3,50%| 3,50%| 3,40%| 3,30%
Inflacja 3,30%| 3,00%| 2,70%| 2,50%| 2,50%| 2,50%| 2,50%

Wynagrodzeni 3,30%| 3,40%| 3,40%| 3,50%| 3,10%| 3,10%| 3,10%
a

Wskaznik 2029 2030
PKB 3,10%| 2,90%
Inflacja 2,50%| 2,50%

Wynagrodzeni 3,00%| 3,00%
a
Zrédio: Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedgcych podstawg oszacowania
skutkéw finansowych projektowanych ustaw. Aktualizacja — 31 sierpnia 2021 r., (www.mf.gov.pl), Warszawa 2021.

Prognoze oparto o nastepujgce zatozenia:

1) dla roku 2022 przyjeto wartosci wynikajgce z projektu budzetu;

2) dla lat 2023-2030 prognoze wykonano poprzez indeksacje o wskazniki dynamiki
inflacji, dynamiki PKB oraz dynamiki realnej wynagrodzen brutto.

Podzielenie prognozy w powyzszy sposéb pozwala na realng ocene mozliwosci
inwestycyjno-kredytowych gminy.

Zgodnie z przyjetym zatozeniem, dochody i wydatki biezgce w roku 2022 uwzglednione
w WPF wynikajg z wartosci zawartych w projekcie budzetu na 2022 rok. Od 2023 roku
dochody i wydatki biezgce ustalono za pomocag wskaznikow inflacji, wskaznika dynamiki
PKB oraz wskaznika dynamiki realnej wynagrodzen brutto. W tym celu, postuzono sie
metodg indeksacji wartosci bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii
budzetowej wskaznik. Waga zmiennej makroekonomicznej oznacza w jakim stopniu
dochody lub wydatki zalezg od poziomu wskaznika z danego roku. Indeksowana zostaje
wartos¢ na rok przyszly.

Sposoéb indeksacji za pomocg wag przedstawia ponizszy wzér:
Yj_ = FI:I * (1 T CPI #* Hcp_ir) % {1 + .PHB * lf-pKB) * {1 T WB # H'H_.I'B:I

gdzie:
Y1 - wartosé prognozowana danej kategorii dochodoéw badz wydatkéw budzetowych;



Yo - wartosé danej kategorii dochodéw bgdz wydatkéow budzetowych w roku
poprzedzajgcym;

CPI _ wartos¢ wskaznika inflacji w roku prognozowanym:;

Ucer - waga przypisana wskaznikowi CPI, bedgca jego rzeczywistym wptywem na
prognozowang kategorie;
PKB _ wskaznik dynamiki PKB;

UprE - waga przypisana wskaznikowi dynamiki PKB, bedaca jego rzeczywistym wptywem
na prognozowang kategorie;

WE _ wskaznik dynamiki realnej wynagrodzen brutto w gospodarce narodowej;

Uwe - waga przypisana wskaznikowi dynamiki WB, bedgca jego rzeczywistym wptywem
na prognozowang kategorie.

2. Dochody

Prognozy dochodéw Gminy Pniewy dokonano w podziatach merytorycznych, a nastepnie
sklasyfikowano w podziaty wymagane ustawowo. Podziat merytoryczny zostat
sporzadzony za pomocg paragraféw klasyfikacji budzetowej i objgt dochody biezgce
i majgtkowe.

Dochody biezgce prognozowano w podziale na:

1. dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb
fizycznych;

2. dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oso6b
prawnych;

3. subwencje 0golng;

4. dotacje i srodki przeznaczone na cele biezace;

5. pozostate dochody (m. in.: podatki i optaty lokalne, grzywny i kary pieniezne,
wplywy z ustug, odsetki od $rodkdw na rachunkach bankowych), w tym: z podatku od
nieruchomosci.

Dochody majatkowe prognozowano w podziale na:

1. dochody ze sprzedazy majatku;
2. dotacje i srodki przeznaczone na inwestycje;

2.1. Dochody biezace

Uwzgledniajgc dotychczasowe ksztattowanie sie dochodow budzetu Gminy Pniewy oraz
przewidywania na nastepne lata, w poszczegdlnych kategoriach dochodéw biezgcych
postuzono sie metodg indeksacji wartosci bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdej
kategorii budzetowej wskaznik, za pomoca nastepujgcych wag:

Tabela 2. Wagi dla danych makroekonomicznych przyjete do wyliczen prognozy dochodéw biezacych
Wyszczegdlnienie Lata INF PKB

dochody z udziatu 2023-2030 0,00% 100,00%
w PIT




dochody z udziatu 2023-2030 0,00% 100,00%
w CIT

subwencja ogolna 2023-2030 0,00% 100,00%
dotacje biezace 2023-2030 0,00% 100,00%
pozostate, w tym: 2023-2030 100,00% 0,00%
z podatku od 2023-2030 100,00% 0,00%

nieruchomosci
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Podatek od nieruchomosci

Stosownie do przepisow ustawy o podatkach i optatach lokalnych wysokos¢ stawek
podatku od nieruchomosci nie moze przekroczy¢ gornych granic stawek kwotowych
ogtoszonych przez Ministra Finanséw. W roku budzetowym wptywy z tytutu podatku od
nieruchomosci zaplanowano w oparciu o planowane na 2022 r. stawki podatku od
nieruchomosci oraz zasob nieruchomosci Gminy Pniewy, ktory stanowi przedmiot
opodatkowania. Wysokos¢ wptywdw z podatku od nieruchomosci na 2022 r. ustalono wiec
na 14 010 293,00 zt.

W latach nastepnych zaktada sie wzrostowy trend wptywow z tego podatku i zwiekszanie
dochoddéw bedgcych konsekwencjg planowanego wzrostu stawek podatkowych oraz
corocznego przyrostu przedmiotdw opodatkowania zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej oraz budynkéw mieszkalnych.

Udziat w podatkach centralnych

Jako ze ta grupa dochodéw pozostaje w bardzo silnym zwigzku z sytuacjg
makroekonomiczng kraju, przy szacowaniu dochoddéw z tytutu udziatdw w podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych (PIT) oraz od os6b prawnych (CIT) w latach 2022-2030
wzieto pod uwage zatozony wskaznik PKB.

Subwencje i dotacje na zadania biezace

Planowang kwote subwencji ogdinej oraz dotacji celowych z budzetu panstwa (innych niz
srodki na dofinansowanie realizacji projektow europejskich) na 2022 rok przyjeto
w oparciu o informacje przekazane przez Ministra Finansow. W kolejnych latach prognozy
zatozono wzrost kwoty otrzymywanych dotychczas cyklicznych subwencji i dotaciji
celowych z budzetu panstwa w oparciu o prognozowany wskaznik PKB.

2.2. Dochody majatkowe

Waloryzacji o wskazniki makroekonomiczne nie poddano dochodéw o charakterze
majgtkowym. Dochody majgtkowe, wtym przede wszystkim dochody ze sprzedazy
majatku pozbawione sg regularnoéci, aich poziom uzalezniony jest od czynnikdéw
niezaleznych, jak np. koniunktura na rynku nieruchomosci.

W 2022 roku dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano na poziomie 448 000,00 zt.
Bazujgc na informacjach o wykonaniu dochodéw majgtkowych w poprzednich latach,
nalezy stwierdzi¢, ze zaplanowana kwota jest realna, ryzyko ich niewykonania jest
minimalne, a sama sprzedaz mienia zostata zaplanowana przy dochowaniu najwyzszej
starannosci.

Wartos¢ zaplanowanych w 2022 roku dochodéw ze sprzedazy ma zapewni¢ sprzedaz
nieruchomosci, ktérych wykaz zaprezentowano w ponizszej tabeli.



Tabela 3. Wykaz nieruchomosci planowanych do sprzedazy w 2022 roku

Potozenie Powierzchnia Planowany
nieruchomosci | Nr dziatki i obreb [ha] Wartos¢ netto dochéd

Karmin 338 0,11 8 800,00 z 8 890,00 zt
Orliczko 20/1 0,0566 19 810,00 z 20 010,00 zt
Orliczko 20/2 (podziat) 0,007 2 450,00 z 2 480,00 zt
Debina 7/1 0,78 93 600,00 z 94 550,00 zt
Chetmno 227/3 0,1343 26 680,00 zt 27 160,00 zt
Nojewo 84/2 0,21 69 300,00 z 70 000,00 zt
Zamorze 50/5 0,1385 87 590,00 z 87 590,00 zt

1 lokal mieszkalny| Ul. Wawrzynca 35,6 78 320,00 zt 79 120,00 zt
1 lokal mieszkalny| UIl. Zamorska 65,5 20 500,00 z 20 500,00 zt
1 lokal mieszkainy| " DWOrcOwa 478 52580,00zt | 52580,00 zt

niewy
Suma: 453 990,00 z4

Zrédio: Opracowanie wiasne.
W 2023 roku planuje sie dochody ze sprzedazy majgtku na poziomie 300 000,00 zt.

3. Wydatki

Prognozy wydatkbw Gminy Pniewy dokonano w podziale na kategorie wydatkéw
biezgcych i wydatkow majgtkowych.

3.1. Wydatki biezace

Poziom prognozowanych wydatkow zdeterminowany jest zakresem realizowanych zadan
oraz mozliwosciami finansowymi. Priorytetem w zakresie planowania wydatkow byto
zapewnienie odpowiednich srodkéw na utrzymanie dotychczasowego zakresu i poziomu
ustug sSwiadczonych na rzecz mieszkancow. Nalezy nadmieni¢, iz poziom
prognozowanych wydatkbw wpisuje sie w konsekwentnie realizowany program
budowania nadwyzki biezgce;.

Nadrzednym warunkiem przy prognozowaniu poziomu wydatkow biezgcych na lata
przyszte byto zatozenie utrzymania nadwyzki operacyjnej — liczonej jako roznica pomiedzy
dochodami i wydatkami biezgcymi — na statym lub rosngcym poziomie.

Wydatki biezgce prognozowano w podziale na:

1) wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane;

2) wydatki na poreczenia i gwarancje;

3) wydatki zwigzane z obstugg zadtuzenia, w tym odsetki i dyskonto;
4) pozostate wydatki biezace.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przy prognozie dochodow, dla wydatkéw biezgcych
wroku 2022 przyjeto projekt budzetu. W 2022r. w budzecie Gminy wydatki na
wynagrodzenia pochodne od wynagrodzen zabezpieczono w wysokosci 33 863 196,60
zt, co stanowi wzrost w stosunku do przewidywanego wykonania na koniec 2021 r. o
kwote 2 491 533,16 zt.

W latach 2023-2030 dokonano indeksacji wydatkbw na wynagrodzenia i pochodne od
wynagrodzen w oparciu o wagi wskaznikow inflacji, PKB i wynagrodzenh.



W 2023 r. zatozono spadek pozostatych wydatkow biezgcych. Wiadze Gminy przewidujg
znaczgce oszczednosci w budzecie 2023 r. W tym celu konieczne bedzie podjecie
szeregu dziatan oszczednosciowych w 2022 roku, ktérych efekty finansowe beda
widoczne w kolejnym roku. Gmina Pniewy zamierza szuka¢ oszczednosci w zakresie
oswiaty, dotacji i wydatkéw pozostajgcych poza podstawowymi obowigzkami Gminy oraz
innych obszardéw, ktére zostang okreslone na podstawie wnikliwej analizy struktury
wydatkéow w trakcie roku budzetowego 2022. Dalsze wartosci dotyczgce pozostatych
wydatkéw biezgcych od roku 2024 prognozowane byty w oparciu 0 pomniejszone wartosci
z 2023 r. z wykorzystaniem wskaznika inflaciji.

Oile wprzypadku wydatkbw na wynagrodzenia, pochodnych od wynagrodzen
i pozostatych wydatkow biezgcych mozliwos¢ zastosowania indeksacji jest uzasadniona,
o tyle wydatki zwigzane z obstugg diugu sg scisle uzaleznione od postanowien zawartych
w umowach kredytowych, pozyczkowych i emisji obligacii.

Tabela 4. Wagi dla danych makroekonomicznych przyjete do wyliczen prognozy wydatkow biezacych

Wyszczegolnieni WYNAGRODZENI
e Lata INFLACJA PKB A
wynagrodzenia i 2023-2025 75,00% 0,00% 0,00%
pochodne 2026-2030 100,00% 0,00% 0,00%
inne 2024-2030 100,00% 0,00% 0,00%

Zrédio: Opracowanie wiasne.

Wydatki na obstuge dtugu skalkulowano w oparciu o obowigzujgce stawki WIBOR jak
réwniez warunki wynikajgce z zawartych umow (w przypadku zobowigzan historycznych).
Dodatkowo, w prognozie WPF uwzgledniono réwniez koszty obstugi zobowigzania
planowanego do zaciggniecia.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Pniewy na lata 2022-2030 zabezpieczono
srodki w budzecie z tytutu udzielonego poreczenia na rzecz PTBS Sp. z 0.0. Pniewy do
roku 2030. Udzielone przez Gming poreczenia i gwarancje majg charakter niewymagalny
i obejmujg okres do 2041 roku. Informacje o udzielonych poreczeniach, wykraczajgcych
poza horyzont prognozy, prezentuje tabela ponizej.

Tabela 5. Wydatki z tytutu poreczen udzielonych przez Gmine Pniewy w latach 2031-2041

Rok Poreczenie ogétem

2031 170 400,00 zt
2032 171 400,00 zt
2033 173 400,00 zt
2034 175 400,00 zt
2035 177 200,00 z
2036 171 900,00 zt
2037 173 400,00 zt
2038 164 900,00 zt
2039 3900,00 zt
2040 3900,00 zt
2041 2 000,00 zt

Zrédto: opracowanie wiasne.
3.2. Wydatki majatkowe

Wydatki majgtkowe obejmujg przede wszystkim przedsiewziecia inwestycyjne, ktére ujeto
w zatgczniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Pniewy na lata 2022-2030.



W kolejnych latach wydatki majgtkowe zostaty zaplanowane tak, aby pokryly pozostatg po
sptacie zobowigzanh czes¢ tzw. wolnych srodkow.

Do zalgcznika nr 2 Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Pniewy wprowadzono nowe
zadania, mianowicie:

Przebudowa ulicy Ks. M. Maciejewskiego w Pniewach z odwodnieniem
Zmiana sposobu uzytkowania pomieszczeh Biblioteki Publicznej MiG Centrum
Kultury Pniewy na przedszkole/ztobek

3. Budowa skateparku przy ul. Ks. Kan. M. Maciejewskiego w Pniewach

4. Rewitalizacja parku miejskiego przy ulicy Sw.Ducha w Pniewach z
uwzglednieniem wybiegu dla pséw

5. Ubezpieczenie mienia

N

Dokonano zmiany nazwy nastepujgcych przedsiewziec:

1. ,Zagospodarowanie turystyczne kgpieliska w Zamorzu” na ,,Po co nam morze,
skoro mamy Zamorze - zagospodarowanie turystyczne kapieliska w Zamorzu”

( przeniesiono przedsiewziecie do kategorii zadan dofinansowanych z Unii
Europejskiej)

2. ,Rozbudowa ulicy Wspélnej -odcinek od ulicy Polnej” na ,Rozbudowa ulic
Wspalnej od ul. Polnej do skrzyzowania z ul. Wspdlng i Wspélnej/Jagiellonskiej
od ul. Wisniowej do ul. Stowianskiej w Pniewach wraz z odwodnieniem” ( bedzie
skladany wniosek o dofinansowanie z Rzgdowego Funduszu Polski tad)

Pozostate przedsiewziecia przedstawione w zatgczniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Pniewy stanowig kontynuacje wczesniej rozpoczetych zadan. Nalezy
przy tym nadmienié, ze pomiedzy przedsiewzieciami przedstawionymi w zatgczniku nr 2
do projektu uchwaty w sprawie WPF Gminy Pniewy na lata 2022-2030, a ostatnig zmiang
WPF Gminy na lata 2021-2028 wystepujg rozbieznosci. Planuje sie, ze na najblizszej
sesji, umozliwiajgcej podejmowanie uchwat, zostang wprowadzone do Wieloletnigj
Prognozy Finansowej Gminy Pniewy na lata 2021-2028 odpowiednie zmiany, majgce na
celu doprowadzenie do zgodnosci obu omawianych dokumentow.

4. Wynik budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest SciSle powigzany z przyjetymi zatozeniami
do prognozy dochodoéw iwydatkéw. Fakt prognozowania w oparciu o dane
makroekonomiczne o niewielkiej zmiennosci powoduje zrownowazony i stabilny wzrost
dochoddéw oraz wydatkéw biezgcych, ktoremu mozna przypisaC cechy statystyczne.
W catym prognozowanym okresie utrzymana zostata relacja z art. 242 (brak deficytu
biezacego). Ponadto wynik finansowy budzetu zostat sprowadzony do O w catym
badanym okresie.

Tabela 5. Wynik budzetu Gminy Pniewy
2022

2023 2024 2025

Dochody

68 221 479,00

70 333 944,00

72 288 381,00

74 565 895,00

Wydatki

70 595 440,00

66 933 944,00

69 088 381,00

71 365 895,00

Wynik budzetu

-2 373 961,00

3 400 000,00

3 200 000,00

3 200 000,00




2026

2027

2028

2029

Dochody 76 916 805,00 79 293 146,00 81 692 218,00 84 057 397,00

Wydatki 73116 805,00 75793 146,00 80292 218,00 82 657 397,00

Wynik budzetu 3800 000,000 3500000,000 1400000,000 1400000,00
2030

Dochody 86 380 753,00

\Wydatki 85 280 753,00

Wynik budzetu 1100 000,00

Zrédto: Opracowanie wiasne.

5. Przychody

W 2022 roku planuje sie pozyska¢ przychody w wysokosci 4 665 561,00 zt

6. Rozchody

Na dzien 31.12.2021 kwota zadtuzenia, wplywajgca na ksztattowanie sie wskaznika
faktycznej obstugi zadtuzenia, wynikajgca 2z zaciggnietych kredytow, pozyczek
i wyemitowanych obligacji wynosi 19 375 000,00 zi, a jego sptata planowana jest do roku
2027.

Tabela 6. Sptata zaciggnietych i planowanych zobowigzan Gminy Pniewy

Wyszczegolnienie 2022 2023 2024 2025

Zobowiazania historyczne |2 275 000,00, 3 400 000,0[ 3 200 000,0{ 3 200 000,0

(podpisane umowy) 0 0 0

Zobowigzania planowane 0,00 0,00 0,00 0,00

Roczna rata kapitatowa 2 275 000,00; 3400 000,0, 3 200 000,0; 3 200 000,0
0 0 0

Wyszczegdlnienie 2026 2027 2028 2029

Zobowigzania historyczne |3 800 000,00 3 500 000,0 0,00 0,00

(podpisane umowy) 0

Zobowigzania planowane 0,00 0,00| 1 400 000,0[ 1 400 000,0

0 0

Roczna rata kapitatowa 3800 000,00; 3500 000,0/ 1400 000,0[ 1400 000,0
0 0 0

Wyszczegolnienie 2030

Zobowigzania historyczne 0,00

(podpisane umowy)

Zobowigzania planowane |1 100 000,00

Roczna rata kapitatowa 1 100 000,00

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Zrédio: Opracowanie wiasne.

Nalezy przy tym nadmieni¢, ze w 2022 r. zaplanowano wczesniejszy wykup obligacji serii
D 20 i E 20 ktérych pierwotny termin wykupu przypadatby w 2024 r. (300 tys. zt) oraz
2025 r. (500 tys. zt). Wczesniejszy wykup obligacji jest mozliwy na podstawie Uchwaty nr
XV/147/20Rady Miejskiej Pniewy z dnia 27 lutego 2020 r. w sprawie emisji obligacji
komunalnych oraz na podstawie Umowy z Bankiem Gospodarstwa Krajowego z dnia
11 sierpnia 2020 r. — Propozycja Nabycia Obligacji Gminy Pniewy. Niniejszy zapis
dopuszcza nabycie przez Gmine Pniewy obligacji dowolnej serii przed terminem wykupu
w celu umorzenia. Niniejsze dziatanie jest prawnie dopuszczalne oraz zostato
potwierdzone przez instytucje finansujgcg — Bank Gospodarstwa Krajowego. Majgc na
uwadze zachowanie ustawowej relacji z art. 243 oraz $wiadomos¢ mozliwych problemow



z ptynnoscig finansowg budzetu Gminy Pniewy w 2024 i 2025 roku, podjecie niniejszego
dziatania jest zasadne i lezy w interesie Gminy

7. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
( Dz. U. 22021 r. poz. 305 z pdézn. zm.) od 1 stycznia 2014 r. obowigzuje indywidualny
wskaznik zadiluzenia dla samorzadow. Wedilug przepisow roczna wartos¢ spiat
zobowigzan i ich obstugi do planowanych dochodéw biezgcych pomniejszonych o dotacje
i srodki przeznaczone na cele biezgce nie moze przekroczy¢ wskaznika maksymaine;j
obstugi zadluzenia uwzgledniajgcego wytgczenia wskazane w art. 243 ust. 3, 3a oraz 3b
powyzszej ustawy.

Od 1 stycznia 2020 r. wskaznik faktycznej obstugi zadluzenia zostat uzupetniony
0 umowy, ktére wywotujg skutki ekonomiczne podobne do kredytu, pozyczki, depozytu
czy emisji papierow wartosciowych (zaciggniete po 1 stycznia 2019 roku). Wtgczenie do
wskaznika obstugi zadtuzenia ww. umow dotyczy zaréwno sptaty rat, jak réwniez
wydatkéw biezgcych na ich obstuge (odsetki, prowizje, opfaty).

Natomiast na podstawie art. 15zob ust. 2 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-
19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, ustalajgc
relacje ograniczajgcg wysokos¢ sptaty dtugu JST:

1. na lata 2020-2025 wydatki biezgce budzetu tej jednostki podlegaja
pomniejszeniu o wydatki biezgce na obstuge dtugu;

2. na rok 2021 i lata kolejne wydatki biezgce budzetu tej jednostki podlegajg
pomniejszeniu o wydatki biezgce poniesione w 2020 r. w celu realizacji zadan zwigzanych
Z przeciwdziataniem COVID-19.

Ksztatt indywidualnego wskaznika obstugi zadtuzenia zostat obliczony zgodnie
z wytycznymi dla okreséw dostosowawczych, {j.:

1. na lata 2020-2025 w oparciu o art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r.
0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw;

2. od roku 2026 w oparciu oart. 9 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2018r.
0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw.

Ponadto, zgodnie art. 7 pkt 1 Ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw, jednostki
samorzadu terytorialnego do dnia 31 grudnia 2021 r. mogg dokonac¢ wyboru okresu 3-
letniego bagdz 7-letniego dla ustalania relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla
lat 2022-2025. Wartosci wskaznika skalkulowanego w oparciu o srednig 3-letnig oraz 7-
letnig pozwalajg na zachowanie ustawowej relacji okreslonej w art. 243 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych.

Tabela 7. Ksztaltowanie sie relacji z art. 243 uofp

2022 2023 2024 2025 2026
Obstuga zadtuzenia (fakt. i plan. po 5,57%| 6,98%)| 6,32%| 6,00%| 6,62%
wylaczeniach)
Maksymalna obstuga zadluzenia (wg 13,69%| 9,88%| 6,35%| 7,65%| 10,26%




[planu po Il kwartale 2021)
Maksymalna obstuga zadtuzenia (wg | 14,71%| 10,90%| 7,37%| 7,65%| 10,70%
przewidywanego wykonania 2021)
Zachowanie relacji z art. 243 Tak| Tak| Tak Tak Tak
(w oparciu o przewidywane
wykonanie)

Maksymalna obstuga zadtuzenia (wg | 15,30%| 13,61%)]| 12,36%| 11,50%| 10,26%
planu po Il kwartale 2021) — Srednia
siedmioletnia w latach 2022-2025
Maksymalna obstuga zadtuzenia (wg | 15,74%| 14,04%)| 12,80%| 11,94%| 10,70%
przewidywanego wykonania 2021) —
srednia siedmioletnia w latach 2022-
2025

Zachowanie relacji z art. 243 Takl Takl Tak Tak Takl
(w oparciu o przewidywane
wykonanie) — srednia siedmioletnia w
latach 2022-2025

2027 2028 | 2029 2030
Obstuga zadtuzenia (fakt. i plan. po 5,82%| 2,40%)| 2,29%| 1,78%
wylaczeniach)
Maksymalna obstuga zadluzenia (wg 9,75%| 8,74%)| 9,81%| 11,23%
planu po Ill kwartale 2021)
Maksymalna obstuga zadluzenia (wg |10,18%| 9,17%| 9,81%| 11,23%
przewidywanego wykonania 2021)
Zachowanie relacji z art. 243 Takl Takl Takl Takl
(w oparciu o przewidywane
wykonanie)

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Graficzne przedstawienie relacji prezentuje wykres ponizej.
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Sytuacja Gminy Pniewy jest stabilna. Gmina terminowo reguluje swoje zobowigzania, a w



catym okresie prognozy zachowana zostanie zaréwno nadwyzka biezgca (art. 242), jak i
relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych. W 2019 roku wysokos¢ nadwyzki
operacyjnej wynosita ponad 7,2 min zt, a w 2020 roku wykonano jg na poziomie 9,7 min
zt. Plan na 2021 r. przewiduje nadwyzke na poziomie 4,3 min zt, zas w budzecie na 2022
r. ujeto jg na poziomie 1,3 min zt. W latach prognozy, ze wzgledu na podejscie
ostroznosciowe, zaplanowano jej srednioroczny wzrost na poziomie 1 min. zt, co sprawia,
ze prognoza ta ma charakter realistyczny. Sytuacja finansowa Gminy Pniewy jest na
biezgco monitorowana.



